BO CONG THUONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

CUC PHONG VE THUONG MAI Doc 1ap — Tw do — Hanh phiic
40kt /PVTM-P3
V/v thong béo quy dinh phong vé thuong Ha N¢i, ngay 04 thdng 6 nam 2024

mai mo&i cua Hoa Ky va nhitng tac dong du
kién do6i véi Viét Nam

g AL BRI s o s o s et e s e e e s e sl B e e

Ngay 24 thdng 4 ndm 2024, B4 Thuong mai Hoa Ky (DOC) chinh thic thong
bdo 4p dung quy dinh méi vé diéu tra chdng ban pha gia (CBPG), chéng tro cép
(CTC) va chéng 14n tranh dbi v6i hang héa nhép khau vao thi trudng Hoa Ky. Cuc
Phong vé thuong mai (PVTM) thong béo t6i Quy Hi€p hoi cac quy dinh mdi va
nhitng tdc dong du kién ddi véi Viét Nam nhu sau:

I. CAC QUY PINH MOI PANG LUU Y

1. Cho phép diéu tra va ap thué tro cip xuyén qubc gia

DOC béi b6 quy dinh hién hanh khong cho phép Hoa Ky diéu tra CTC xuyén L
quoc g1a va bao luu quyén diéu tra va ap thué CTC dbi v6i cac khoan trg clp Xuyén / g S
quoc gia (tuc la cac khoan trg cép do chinh phu hogc to chirc céng & mot quoc gia /.
cung cap mang lailgi ich cho nha san xuét hodc nha xuit khdu & mét qudc gia khac, |/&
vi du nhu céc khoan tro cap, tir chuong trinh "Sang Iglen Vanh dai va Con duong" \
(BRI) cua Trung Qudc c6 thé ho trg viéc san xuat xuat khau cua nudce thir ba) trong
tuong lai.

2. B6 sung c4o budc chwong trinh trg cAp méi

DOC b6 sung trudng hop Chinh phit nuée bi diéu tra CTC bo qua, khéng thu
céc khoan phi, tién phat, hinh phat phai nép (vi du phi xir 1y nuée thai, tién phat vi
pham tiéu chudn an toan lao d6ng trong nha may...) ciing dugc coi 1a 01 khoan trg
cép, do Chinh phu déng 1& d4 yéu cu thanh toan, hodc phai c¢6 hanh dong dé thu céc
khoan dé. DOC cho ring diy dugc coi 1a mot khoan trg cdp cé thé d6i khang vi
Chinh phti mang lai loi ich cho cdc doanh nghiép xuit khau (khoan tién khéng phai
ndp hodc chdm nop).

Ngoai ra, DOC ciing bd sung quy dinh coi cac khoan vay tir Chinh phti hosc
ngan hang thudc s& hiru cia Chinh phi 14 m6t khoan tai trg (grant) néu khéng cé
khoan thanh toan géc va 1ai nao dugc thuc hién trong vong 03 ndm, trir khi nguoi
nhan khoan vay c6 thé chimg minh duoc viée khéng thanh toan dé phu h0’p véi céac
diéu khoan vay thuong mai turong duong trén thi truong hodc phu hop voi cac didu
khoan ctia hop dong vay.

3. B sung quy dinh Ira chon nwée thay thé

DOC b sung quy dinh khi Iya chon nuéc thay thé dé tinh toan bién d6 CBPG
cho cac nén kinh té phi thi trudng - NME (trong d6 c¢6 Viét Nam), thi s€ loai tri,
khéng lua chon céc quoc gia trg cap xuét khau rong rai/cé trg ‘cap hodc bi ap thué
CBPG lién quan dén gia tri thay thé/ khong thuc thi va ¢6 co ché thuc thi yéu, khong
hiéu qua cac van & lién quan dén quyén s¢ hiru tri tué, quyén con ngudi, lao dong,
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mdi truong do gid tri thay thé, ngudng chuén hay chi phi san xuét tai cac quéc gia
nay c6 kha nang bi bép méo hoic khéng phi hop véi nguyén tic thi truong.

Trong truong hop khoéng c6 dé xuét gia tri thay thé nao phu hop tir mot quéc
gia c6 nén kinh té thi truong (KTTT) c6 trinh d6 phat trién tuong duong véi Viét
Nam thi DOC s€ sir dung gia tri thay the cua mdt quoc gia c6 nén KTTT co trinh 46
phat trién khéng turong duong. Céc quoc gia thuong dugc Hoa Ky Iua chon lam nudce
thay thé cho Viét Nam trudc ddy (An D9, In-d6-né-xi-a...) trong diéu tra PVTM déu
14 cac nudc dang phét trién, ciing 13 mét trong céc nude bi ap dung bién phap CTC
nhiéu nhat trén thé giéi. Vi vy, dé xuét stra dbi nay ctia DOC c6 thé dan téi viéc
DOC chon qubc gia thay thé 13 nudc 6 trinh d6 phét trién cao hon Viét Nam, lam
gia ting gia tri thay thé, din dén ddy bién d6 pha gia 1én cao hon.

Ngoai ra, quy dinh mdi cling cho phép trong trudng hop khéng c6 dé xuit gia
tri thay thé nao phu hop tir mét quoc gia 1a nha san xuat hang hoéa dang ké c6 thé SO
sénh v6i hang hoa bi diéu tra, thi DOC c6 thé sir dung gia tri thay thé ctia mot quic
gia ¢6 nén KTTT khong phai 1 nha san xudt hang hdéa déng ké c6 thé so sanh véi
hang héa bi diéu tra.

Mic du trong qua trinh diéu tra cua DOC, Viét Nam cd quyén binh luan vé
viéc lwa chon nudc thay thé nhung quyén lua chon cudi cling van thudc vé DOC.

4. Quy dinh chi tiét vé tinh hinh thi trueong dac biét (PMS)

DOC d3 bd sung va cu thé héa cac quy dinh vé didu tra PMS trong cac vu viée
diéu tra CBPG, cho phép DOC c6 thé sir dung gié tri thay thé dé tinh toan bién do
phé gié trong vu viéc d6, tuong tu nhu phuong phap tinh toan bién d6 pha gia cho
cac nudc NME nhu da trinh bay tai muc II.3. DOC dinh nghia PMS tdn tai khi: )
khong thé so sanh hop 1y gia ban tai nude xudt khau véi gia xudt khau; hozc (ii) dan
t61 bop méo chi phi nguyén liéu va ché tao hodic cic céng doan san xuat khac, khién
chi phi san xuét khéng phan 4nh chinh x4c chi phi san xuét trong diéu kién thuong
mai théng thuong. DOC dua ra mét sb vi du vé PMS nhu: ap thué xuét khéu, han ché
xuét khau, ban hanh va thuc thi cac quy dinh han ché canh tranh mang lai vi thé dic
biét cho cdc nha san xuat dugc wu dai hodc tao ra rao can gia nhép thi trudng, su
kiém soét truc tiép cuia chinh phu dbi v6i viée dinh gia hang hoa, viée chinh phi thuc
thi yéu hay khong hanh dong... Céc vi du nay cho théy kha nang bi két luén ton tai
PMS khé 16n vi bao ham pham vi rat rong.

5. M6t sb stra ddi khac
a) Stra dbi va b sung quy dinh vé trich din thong tin

DOC ciing sira dbi va b sung quy dinh yéu cdu cac bén phai cung cap tai liéu
gbc clia théng tin dan chiéu, vi du bai bio, bai nghién ctru, sach gido khoa... (chi
khong chi cung cdp dudng link hodc ma URL cua trang web) trong cac ban tra 1o
cdu hdi, ban binh luan... & dam bao cac tai liéu ndy dugc luu trong hd so vu viée.

Tuy nhién, DOC cling dua ra mét sb ngoai 1€ d6i véi nhitng nguon tai liéu ma
céc bén c6 thé trich ddn ma khéng cén c6 trong hd so vu viéc, bao gom: cac dao ludt
va quy dinh cua Hoa Ky; lich sir 1ap phép Hoa Ky da xuét ban; cac quyét dinh va
1énh ctia toa 4n Hoa Ky; mot sé théng bao nhit dinh cia DOC va ITC duoc dang trén
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Thong bao Lién bang, cac bién ban quyét dinh va béo céo dugc thong qua bdi nhimg
thdng bao do; cac hiép dinh vé PVTM ctia WTO.

Viéc stra ddi va bd sung nay mot mit c6 thé 1lam téng tinh minh bach hon cho
quy trinh diéu tra. Mat khac, quy dinh nay cling yéu cau Chinh phu va céc doanh
nghi€p phai cung cap ddy du céc tai liéu ngudn khi trich dén théng tin, néu khéng
DOC c6 thé tir chbi xem xét cac thong tin nay.

b) B6 sung quy dinh phan cdp dp dung dit kién bit lgi cd sdn (Adverse Fact
Available - AFA) trong cdc vu viéc diéu tra CTC

Théng thudng, dé x4c dinh mirc trg cAp khi khong c6 thong tin dugce cac bén
cung cap, DOC thuong méc dinh 4p dung mirc cao nhét dua trén AFA. Theo quy
dinh méi, DOC luat héa dé ap dung AFA trong cac vu diéu tra CTC ban dau theo
thir tur uru tién sau: (1) muc tro cap cao nhét tir 0,5% tr& 1én duoc x4c dinh cho chuong
trinh giéng hét str dung béi bi don hop tac trong vu viéc; (2) muc trg cép cao nhit tir
0,5% tr¢ 1én dugce xac dinh cho chuong trinh glong hét/tuong tu/chuong trinh khéng
danh riéng cho mét cong ty cu thé trong céc vu viée didu tra CTC khac ma Hoa Ky
da tlen hanh d6i véi chinh quéc gia d6 (néu c6). Néu khong c6 cac chuong trinh trg
cap giéng hét hodc turong duong, DOC s 4p dung mirc trg cAp cao nhit tir 0,5% trd
1én trong vu viéc CTC cho cung quoc gia d6 ma DOC cho la hop ly. Ngoai ra, DOC
cling ban hanh thir tir wu tién cho viée stir dung AFA trong céc cudc ra soat hanh chinh
V61 cach thire tuwong tu.

c) Bo sung quy dinh cho phép binh ludn vé don dé nghi diéu tra pham vi
sin phdm/chéng lin tranh thué PVTM

DOC ciing b sung quy dinh cho phép céc bén lién quan (kh6ng phai nguyén
don) binh luan, nhin xét vé tinh ddy du va xé4c thuc cia don dé nghi diéu tra pham
vi san phim va chdng l4n tranh 1a trong pham vi 10 ngay sau khi nhén don. Ngoai
ra, DOC ciing cho phép céc bén lién quan ndp cac thong tin thue té trong vong 10
ngay ké tir khi don dé nghi vu viéc chong lan tranh thué PVTM duoc ndp va phia
nguyén don co the phan bién, lam 1o, diéu chinh lai cac thoéng tin thuc té d6 trong
vong 05 ngay tlep theo. Piéu nay gitip hd so vu viéc cb day du thong tin @& DOC c6
thé xem xét quyét dinh khai xudng vu viéc hay khong.

Quy dinh nay cho phép Chinh phu va doanh nghiép c6 thé binh luan v& tinh
hqp 1€, phan bién lai cac thong tin trong don kién nham phan ddi viéc khéi xudng
diéu tra.

II. TAC PONG DU KIEN TOI VIET NAM

Quy dinh m&i cia Hoa Ky ¢6 thé c6 nhimg tac ddng du kién dbi véi Viét Nam
nhu sau:

1. Viéc stra di quy dinh ndy c6 thé nhim dén dau cho viéc gia tang céac vu
viéc diéu tra PVTM mcn hodc cac vu viéc ra soét cia Hoa Ky trong thdi gian téi, dic
biét 12 cc vu viéce tro cdp. Néu nhu trude khi cong bb du thao quy dinh méi, DOC
mdi tién hanh diéu tra 8 vu viéc tro cap voi Viét Nam (vu cudi cung khdi xuéng ndm
2020) thi ké tir khi cdng b6 du thao méi (thang 5 ndm 2023) den nay, DOC da khai
xuéng 03 vu viéc trg cdp véi tom nudc am dong lanh, dia gidy va pin ning luong
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mit troi nhap khau tir Viét Nam. Pic biét, ngdy 24 thang 4 vira qua, ngay khi quy
dinh m&i ¢ hiéu luc, nganh san xuat trong nuéce cia Hoa Ky d3 khai kién trg cép
v6i pin ning lwong mat troi @& dén déu quy dinh vé tro cip xuyén qudc gia, theo d6
cao budc cac nha san xuét néng lugng mét troi Viét Nam cling duoc hudng 1o tir tro
cdp trg cép Xuyén quoc gia do chinh phu Trung Quéc cip do cac doanh nghiép cia
Viét Nam xuét khau pin nang luong mét troi sang Hoa Ky chu yeu 1a FDI Trung
Quéc va Hoa Ky dang ap thué CTC véi mit hang nay cia Trung Qubc. Trong cac vu
viéc tro cdp, Chinh phu Viét Nam s& phai tra 10i céc ban cau hoi ciia Hoa Ky lién
quan dén bit ky chinh sach nao bi cdo budc 14 tro cip. Pay 1a ganh ning 16n ddi véi
cac B, nganh, dia phuong lién quan vi ndi dung hoi cua DOC thudng rat nhiéu, chi
tiét va quy dinh thoi han chit ché. Viée tra 101 khoéng 16 rang, khong day dua theo nhén
dinh chi quan ctia DOC hoic khéng dting han déu dan dén két luan bat loi cho Viét
Nam.

2. Quy dinh sira dbi v& Iua chon nudc thay thé s& dn dén nguy co ting bién
d6 phé gi4 ctia doanh nghiép, tao thém ganh ning chimg minh phap 1y dbi véi chinh
phii va doanh nghiép cdc nudce xuét khéu sang Hoa Ky, dic biét 1a nhitng nude xuat
siéu nhu Viét Nam, hién dang 14 d8i trong trong tm trong cac vu viéc diéu traPVTM
cua Hoa Ky.

3. O thoi diém hién tai, do Viét Nam van dang bi Hoa Ky coi 14 nuéc NME
va bi 4p dung phuong phép tinh toan bién d6 pha gia cho cac nuéc NME trong tat ca
cac vu viéc nén viée stra d6i quy dinh vé PMS chua anh huong dén Viét Nam. . Tuy
nhién, trong truong hop Hoa Ky cong nhén Vi€t Nam la nén KTTT, Hoa Ky van c6
thé ap dung quy dinh vé PMS trén co s& cdo budc cia nganh san xuét trong nudc
Hoa Ky dé su dung nudc va gia tri thay thé. Quy dinh méi cho phép DOC c6 nhiéu
quyén tir quyet vé viée két luan ton tai tinh hinh thi trudng dac biét. Pidu nay s& phén
nao lam giam hiéu qua cua viéc dé nghi Hoa Ky cong nhén Viét Nam 1a nén KTTT

trong céc vu viéc PVTM.

III. KHUYEN NGHI

Trén co s¢ cac ndi dung néu trén, do déy la vén dé cé tinh anh hudng séu rong,
Cuc PVTM tran trong dé nghi Hi€p hdi nhu sau:

1. T6 chirc tuyén truyen phé bién céc quy dinh PVTM cua Hoa Ky cho cac
doanh nghiép thanh vién dé cé su chuan bi, diéu chinh, img phé phi hop;

2. Thudng xuyén theo d6i Danh sach canh bdo cac mét hang c6 nguy co bi
di€u tra PVTM, chong lan tranh bién phap PVTM cua B6 Cong Thuong, cép nhat
théng tin céc vu viéc PVTM dé lam cau ndi gitta Cuc PVTM véi céac doanh nghiép
trong qua trinh x1r 1y céc vu viéc PVTM;

3. Phéi hop cung cép cac thong tin, sb liéu vé xuét nhap khau, tinh hinh hoat
dong san xuat kinh doanh cua cac nganh hang phu trach cho Cuc PVTM trong trudng
hop c6 yéu cau;

4. Khuyén nghi cac doanh nghiép:

(i) Pa dang héa thi truong va mit hang xuat khau;

(ii) Canh tranh bing chét lugng thay vi bang gia;
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(iii) Tang cudng su dung cac nguyén li€u dugc san xuét trong nudc hoic tir
céc ngudn cung cip khéng bi nude nhap khiu ap dung céc bién phap PVTM,; ting ty
1é gi4 tri gia ting trong san pham duoc tao ra tai doanh nghiép;

(iv) Trién khai hé thong quan ly, truy Xuét nguon goc nguyén liéu rd rang,
minh bach; duy tri hé théng sb sach ké toan theo chudn qubc té, luu giir ddy du hoa
don, ching tr;

(v) Khéng tlep tay cho céc hanh vi 14n tranh bién phéap PVIM, gian lan xuét
X\t dé tranh phai d6i mat véi cac vu viéc PVTM, chdng 1an tranh bién phéap PVTM./, s

Noi nhgn: CUC TRUONG
- Nhu trén;
- PCT. Truong Thuy Linh;
- Luu: VT, P3.
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